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Polski Instytut Prawa S.C.

Opinia na temat zbiegu podlegania ubezpieczeniom z tytulu umowy o prace i dzialalnosci
gospodarczej na terenie dwoch lub wigcej panstw

Na wstegpie nalezy wskaza¢ tytuly podlegania ubezpieczeniom spotecznym. Do tego

katalogu zaliczamy przede wszystkim umowe o pracg, umowg zlecenia lub inne umowy
cywilnoprawne, co do ktorych stosuje si¢ odpowiednio przepisy o zleceniu, umowg o dzieto, o ile
zawarta jest przez osobe, ktéra laczy z dajacym zlecenie, réwniez stosunek pracy,
samozatrudnienie, prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej na wlasny rachunek. Na gruncie
migdzynarodowym kwesti¢ wyboru wilasciwego ustawodawstwa reguluja Rozporzadzenie Rady
EWG. Natomiast w polskim systemie prawnym musimy bra¢ pod uwage przede wszystkim dwie
ustawy, po pierwsze Ustawe z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(Dz.U. Nr 137, poz. 887 z p6zn. zm.) oraz Ustawg z 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze §rodkow publicznych (Dz.U. Nr 210, poz. 2135).
Dokonujac analitycznej interpretacji powyzej wymienionych aktow prawnych znajdujemy ogodlna
zasade wyboru wlasciwego ustawodawstwa w zakresie podlegania ubezpieczeniom. Zgodnie z ta
zasada decydujacym elementem jest miejsce wykonywania pracy. Obywatelstwo osoby pozostaje w
tym momencie bez znaczenia. Nie ma wplywu w tym przypadku takze siedziba pracodawcy.

W  przypadku natomiast zbiegu tytuldow ubezpieczeniowych, przy jednoczesnym
zatrudnieniu u pracodawcy zagranicznego i1 prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej na terytorium
Polski musimy wzia¢ pod uwage nastepujace kwestie. Zgodnie z przepisem art. 9 ust. 1, art. 47 ust.
2a ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. z 2007 r. nr.11,
poz. 74 ze zm.) osoba prowadzaca dziatalnos¢, ktéra rownoczesnie jest zatrudniona na podstawie
umowy o pracg i jej wynagrodzenie jest rowne co najmniej minimalnemu podlega obowiazkowo
ubezpieczeniom spotecznym wytacznie z umowy o pracg. Z prowadzonej dziatalnosci gospodarczej
obowiazkowo podlega w takim przypadku wytacznie ubezpieczeniom zdrowotnym, dobrowolnie
natomiast moze podlega¢ ubezpieczeniom emerytalnym i rentowym.

Wobec powyzszego w czasie réwnoczesnego zatrudnienia 1 prowadzenia dziatalno$ci
zainteresowany musi przystapi¢ wyltacznie do ubezpieczenia zdrowotnego. Po rozwigzaniu umowy
o pracg sytuacja ulegta zmianie 1 wowczas z dziatalno$ci gospodarczej osoba ta bedzie juz podlegaé
obowiazkowo réwniez ubezpieczeniom emerytalnym, rentowym i wypadkowym. Ubezpieczenie
chorobowe bedzie dobrowolne.

Nastepnie, kierujac si¢ ogolna zasada wiasciwosci ustawodawstwa tj. miejsca wykonywania pracy,
okreslonej na podstawie rozporzadzen EWG nalezy uznaé, iz osoba prowadzaca w Polsce
dziatalno$¢ i jednoczes$nie zatrudniona na podstawie umowy o prace i §wiadczaca ta prace na
terytorium Polski w przypadku uzyskiwania z tytulu $wiadczonej pracy wynagrodzenia w
wysokosci okreslonej odrebnymi przepisami jest zwolniona z obowiazku optacania obowiazkowych
sktadek na ubezpieczenia spoleczne. Powotane powyzej rozporzadzenia w swojej generalnej
zasadzie zakltadaja, ze osoby wykonujace pracg na obszarze Unii Europejskiej podlegaja systemowi
zabezpieczenia spolecznego w jednym panstwie.

Generalnie uznana zasada jest podleganie ubezpieczeniom miejsca wykonywania pracy jest to tzw.



zasada lex loci laboris. Zgodnie z rozporzadzeniem rady EWG, pracownik najemny zatrudniony na
terytorium jednego panstwa podlega jego ustawodawstwu, nawet jezeli zamieszkuje na terytorium
innego panstwa lub jezeli przedsigbiorstwo lub pracodawca, ktoéry go zatrudnia, ma swoja
zarejestrowana siedzibe lub miejsce prowadzenia dziatalno$ci na terytorium innego panstwa
cztonkowskiego. W tym miejscu wyjasnienia wymaga zakres stosowania pojgcia "pracownik".
Poniewaz zgodnie z prawem wspolnotowym pojgcie to nalezy interpretowac szerzej niz na gruncie
prawa polskiego. W odniesieniu do wspdlnotowego rozumienia ,,pracownikiem” jest kazdy, kto
wykonuje przez pewien czas prac¢ na rzecz i pod kierownictwem innej osoby w zamian za
wynagrodzenie.
Mozemy tu zatem zaliczy¢, oprocz osob zatrudnionych na podstawie stosunku pracy, rowniez, np.
zleceniobiorcéw. Po wyjasnieniu zakresu pojgcia ,,pracownik” nalezy zakresli¢ ramy pojgcia osoby
prowadzace] dziatalno$¢ takze w ujeciu wspolnotowym. Do os6b prowadzacych dziatalnos¢ na
wlasny rachunek zalicza si¢ w takim rozumieniu: osoby prowadzace pozarolnicza dzialalnos¢
gospodarcza, wspolnikéw spdtek partnerskich, jawnych 1 komandytowych, wspolnikow
jednoosobowych spotek z ograniczona odpowiedzialno$cia, przedstawicieli wolnych zawodow,
tworcow, artystow oraz rolnikow. Tak wigc w przypadku zbiegu dwoch tytuldéw osoba jednoczes$nie
begdaca pracownikiem w jednym panstwie oraz prowadzaca dzialalno§¢ w innym zgodnie z
powyzsza zasada podlega ustawodawstwu panstwa, w ktorym wykonuje prace.
Od tej zasady istnieja jednak wyjatki. Wspomniane wyjatki od rozporzadzenia rady EWG maja
zastosowanie w odniesieniu do os6b wykonujacych prace w kilku panstwach jednoczesnie. Moga
oni wlasnie w drodze wyjatku, w zaleznosci od sytuacji, podlega¢ albo przepisom panstwa, w
ktéorym maja miejsce zamieszkania, albo panstwa, w ktorym siedzib¢ ma przedsigbiorstwo ich
zatrudniajace albo pracodawca, z ktorym zawarli umoweg. Wyrdzniamy tutaj trzy podstawowe
przypadki. W pierwszej kolejnosci wyjatek stanowia pracownicy delegowani, tj. wykonujacy
jedynie tymczasowo swoja pracg w innym panstwie. Nastepnie zgodnie z rozporzadzeniem rady
EWG pracownik zatrudniony w kilku panstwach czlonkowskich u réznych pracodawcow lub
wykonuje pracg u tego samego pracodawcy w kilku jego zaktadach potozonych w rdéznych
panstwach cztonkowskich a jednym z panstw zatrudnienia jest panstwo, w ktorym pracownik ma
miejsce zamieszkania - objgty jest przepisami ubezpieczeniowymi panstwa, w ktorym zamieszkuje,
jesli wykonuje tam cze$¢ swojej pracy. Trzeci wyjatek stanowi pracownik zatrudniony jednocze$nie
w kilku pafistwach cztonkowskich a nie zamieszkaly ani w panstwie, w ktorym siedzibg ma
pracodawca, ani w panstwie lub panstwach, w ktorych wykonuje swoja prace - tu stosuje si¢
przepisy tego panstwa, na obszarze ktérego znajduje si¢ siedziba zatrudniajacego pracodawcy.
Osobna kwesti¢ stanowi osoba prowadzaca jednoczes$nie dziatalno$¢ w dwoéch lub wigcej
panstw cztonkowskich. W takim przypadku zastosowanie ma przepis rozporzadzenia rady EWG,
zgodnie z ktorym osoba ta podlega ustawodawstwu tego panstwa, na terytorium ktérego
zamieszkuje, jezeli wykonuje jakakolwiek czg§¢ swojej dziatalnosci na terytorium tego panstwa. W
odniesieniu do osob, ktdre nie prowadza dziatalnosci na terytorium panstwa cztonkowskiego, ktore
zamieszkuje, podlega ustawodawstwu panstwa cztonkowskiego, na ktorego terytorium prowadzi
swoja podstawowa dziatalnos$¢, prze ktora przepisy rozumieja przede wszystkim miejsce, gdzie
znajduje si¢ stata siedziba lub stala dziatalno$¢ zainteresowanego. W przypadku braku takiego
miejsca bierze si¢ pod uwage zwyczajowy charakter lub czas trwania wykonywanej dziatalnosci,
liczbg wykonywanych zlecen (ushug) oraz wielkos¢ dochodéw z prowadzonej dziatalnos$ci.
Kolejnym mozliwym przypadkiem zbiegu tytuldw ubezpieczen jest sytuacja, kiedy osoba prowadzi
dziatalno$¢ na wilasny rachunek oraz wykonuje pracg¢ najemna jednoczesnie w kilku panstwach
cztonkowskich. Przepisy rozporzadzenia rady EWG przewiduja dla takiego przypadku specjalne
normy kolizyjne. Zostaly one zawarte w art. 14c, zgodnie z ktorym osoba, ktora wykonuje
jednocze$nie prace najemna i1 prace na wilasny rachunek na terytoriach rdéznych panstw
cztonkowskich podlega co do zasady ustawodawstwu tego panstwa, na terytorium ktérego
wykonuje prac¢ najemna. Nie dotyczy to jednak przypadkow wymienionych enumeratywnie w
zataczniku VII do rozporzadzenia rady EWG, ktéry przewiduje odstepstwo od tzw. zasady jednosci
stosowanego prawa. Oznacza to, ze w wymienionych w tym zataczniku przypadkach wykonywania



pracy najemnej i jednocze$nie dziatalno$ci na wlasny rachunek na terytoriach dwoch lub wigcej
panstw czlonkowskich zachodzi¢ bgdzie sytuacja podwdjnego (lub wielokrotnego) ubezpieczenia.
W tych przypadkach osoba podlega z tytutu wykonywania pracy najemnej ustawodawstwu panstwa
cztonkowskiego, na terytorium ktéorego wykonuje prace najemna oraz z tytulu (jednoczesnego)
wykonywania dziatalno$ci na wlasny rachunek - ustawodawstwu panstwa cztonkowskiego, na
terytorium ktérego wykonuje pracg na wlasny rachunek.

Oto przypadki wymienione w zalaczniku VII, w ktorych dana osoba podlega jednocze$nie
ustawodawstwom dwoch panstw cztonkowskich:

prowadzenie dzialalno$ci na wilasny rachunek w Belgii, Bulgarii, Czechach, Grecji, we
Witoszech, na Malcie, w Portugalii, Rumunii, Slowacji oraz =zatrudnienie za
wynagrodzeniem w innym panstwie czlonkowskim

prowadzenie dzialalnosci na wlasny rachunek 1 zamieszkiwanie na Cyprze, w Danii, Estonii,
Hiszpanii, Finlandii 1 Szwecji oraz zatrudnienie za wynagrodzeniem w innym panstwie
cztonkowskim

prowadzenie dzialalnoSci na wlasny rachunek we Francji oraz zatrudnienie za
wynagrodzeniem w innym panstwie cztonkowskim, z wyjatkiem Luksemburga

prowadzenie dziatalno$ci rolniczej, jako rolnicy indywidualni, w Niemczech oraz
zatrudnienie za wynagrodzeniem w innym panstwie cztonkowskim.

Powyzsze regulacje maja pozwoli¢ na unikanie niepozadanych sytuacji, w ktérych dana

osoba nie podlega zadnemu systemowi ubezpieczeniowemu lub tez ubezpieczona jest wielokrotnie,
w réznych panstwach cztonkowskich.



